REPUBLICA DOMINICANA

La Republica Dominicana es una democracia constitucional y representativa, con una
poblacién de aproximadamente 9.4 millones de personas, incluyendo a cientos de
miles de haitianos indocumentados. En agosto de 2004 el Presidente Leonel
Fernandez del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) fue elegido por un segundo
periodo no consecutivo, y en las elecciones de 2006 el PLD gandé la mayoria en
ambas camaras legislativas.

Observadores extranjeros imparciales evaluaron ambos procesos electorales.
Concluyeron que éstos fueron mayormente libres y justos. Aunque las autoridades
civiles generalmente mantuvieron control efectivo de los organismos de seguridad,
se produjeron circunstancias donde elementos de estos organismos actuaron de
manera independiente.

Aunque la trayectoria gubernamental en torno a los derechos humanos mejoré algo,
serios problemas permanecieron, tales como: muertes ilegales; golpizas y otros
abusos cometidos contra sospechosos, detenidos y prisioneros; las condiciones de
las prisiones continuaban pobres o criticas; continuaron los arrestos arbitrarios y la
detenciéon de sospechosos; un gran niumero de personas funcionalmente apatridas;
corrupcién generalizada; acoso a grupos de derechos humanos; violencia y
discriminaciéon contra las mujeres; prostitucion infantil y otros abusos en contra de
los nifios; trafico de personas; severa discriminacidon contra los inmigrantes haitianos
y sus descendientes; y el irrespeto a los derechos laborales fundamentales.

RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS

Seccion 1 Respeto de la integridad de la persona, incluyendo el no sufrir de los
siguientes puntos:

a. Privacion arbitraria o ilegal de la vida

El gobierno o sus organismos no cometieron ningdn crimen en base a motivaciones
politicas; sin embargo, los organismos de seguridad estuvieron involucrados en
muchas muertes que fueron ilegales, injustificadas, o estuvieron involucrados en un
excesivo uso de la fuerza.

De acuerdo a la Procuraduria General de la Republica, en aproximadamente 16 de
cada 100 muertes violentas desde enero de 2005 estuvieron involucrados los
organismos de seguridad. La Procuraduria redefinio la causa de estas muertes
violentas en las que estan involucrados los organismos de seguridad, y en lugar de
llamarse “intercambio de disparos” ahora les llama “muertos por la Policia Nacional
en el desempefio de sus funciones”. Desde enero hasta agosto, el informe sefiala
que la policia maté a 173 personas en el desempefio de sus funciones,
aproximadamente el 13 por ciento de todas las muertes violentas. Estas muertes
fueron atribuidas mayormente a una falta de entrenamiento y de responsabilidad de
rendir cuentas asi como a una supervision minima.



En julio los medios informaron de una muerte debido a confrontaciones con los
organismos de seguridad durante una huelga nacional; sin embargo, los detalles
fueron poco precisos, y no hubo confirmacién de que los organismos de seguridad
fueran los responsables de esta muerte.

En agosto la policia le disparé y mato a Rafael Concepcion, duefio de un lugar de
apuestas, quien alegadamente le habia disparado antes a un ladrén. Testigos
oculares informaron que la policia le disparé a Concepcién a quemarropa mientras
estaba bajo custodia, y aunque parecia cooperar. El inspector general nombré una
comision para investigar el caso y detener a los oficiales que cometieron el hecho.

Contrario al afio anterior, el Director de Prisiones no informdé de muertes por
negligencia dentro del sistema carcelario.

Organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, aunque concedieron que
la situacion mejoré algo durante este afio, acertaron que asi como en afios
anteriores, la policia continu6é empleando fuerza letal injustificada en contra de
sospechosos criminales.

En enero los tribunales condenaron a periodos de prisién de 10 a 20 afios a cuatro de
ocho militares acusados de las muertes de 25 haitianos que eran transportados
cruzando la frontera detras de un camion en el 2006.

No hubo informacion disponible sobre la resolucién judicial de los casos del 2006 de
dos sargentos policiales acusados de homicidio en la muerte de Luis Manuel Ventura,
de dos oficiales policiales acusados de la muerte de Elvin Amable Rodriguez, o de los
dos policias acusados de la muerte de una nifia de 12 afios, su tia y un sospechoso
criminal en 2005.

En una cantidad de ocasiones, ciudadanos atacaron en represalia a alegados
criminales, haciendo justicia con sus propias manos por diferentes robos o atracos.
En febrero, en Yaguate, San Cristdbal, una turba torturé y maté a dos alegados
ladrones. Estos incidentes fueron atribuidos a un aumento en la criminalidad y la
incapacidad de las fuerzas de seguridad para acabar o combatir estos crimenes.

b. Desapariciones
No hubo informe de desapariciones politicas.

En mayo el Ministerio Publico anuncié que reabriria una investigacion con respecto al
caso del periodista desaparecido Narciso Gonzalez, quien desaparecié en 1994 luego
de alegadamente criticar al gobierno. Hubo alegatos creibles de que agentes de
inteligencia lo detuvieron.

C. Tortura y Otros Tratos o Castigos Crueles, Inhumanos o Degradantes

Aunque la ley prohibe la tortura, las palizas y el abuso fisico de los detenidos y
encarcelados, miembros de las fuerzas de seguridad, principalmente la policia,
continuaron esas practicas. La Procuraduria informé que la policia estuvo involucrada
en incidentes que dieron como resultado la mutilacion o el dafio severo a civiles
desarmados. Sin embargo, mejoras en la supervision y la concienciacion condujeron
a una percepcién de que la policia estaba haciendo esfuerzos por reducir incidentes
de abuso fisico de los detenidos. No obstante, organizaciones de derechos humanos



informaron que el tomar la justicia en las propias manos por personas uniformadas
persistié a un nivel menor que letal.

La ley contempla sanciones por tortura o abusos fisicos, incluyendo sentencias de
entre 10 y 15 afios de prision. Abogados civiles a veces presentaron cargos contra
oficiales de la policia o militares, alegando tortura, abuso fisico y crimenes similares.
Las autoridades enviaron nuevos casos de abuso y tortura a los tribunales civiles en
lugar de los tribunales policiales.

Los oficiales policiales de alto rango trataron la prohibiciéon de la tortura y abuso
fisico con seriedad, pero la falta de supervisién, entrenamiento y transparencia en
todo el sistema legal y correctivo menoscaban los esfuerzos para controlar este
problema. Aunque observadores estuvieron de acuerdo en que las condiciones
mejoraron, en cierta forma debido a un incremento de oficiales de correccién
entrenados, grupos de derechos humanos y personas encarceladas informaron de la
ocurrencia de abuso fisico a detenidos, mayormente palizas. Algunos observadores
consideraron que los oficiales civiles de correcciéon carecian de la disciplina y la
cohesion del personal militar que ellos sustituyeron y que estuvieron mas inclinados
a la insubordinacion y al abuso de las personas encarceladas.

En julio la Comision Nacional de Derechos Humanos, una ONG, presentd una querella
en contra de la policia con respecto al caso de Javier Vicente Reyes Segura, quien de
acuerdo con informes de prensa estaba manejando en Santiago cuando una patrulla
de la policia comenz6 a dispararle a su vehiculo. Cuando Reyes se dio cuenta de que
era la policia que le estaba disparando, él se detuvo, bajé de su vehiculo, se
arrodillé, y le rog6 a la policia que no lo matara. Por el contrario, ellos le dispararon
a quemarropa en su pierna derecha, dejandolo incapacitado para caminar.

No hubo informacion disponible sobre un juicio a dos oficiales por los cargos de
tortura a Dionisio Contreras en el 2006.

Hubo informes del uso excesivo de fuerza contra manifestantes y protestantes de
parte de miembros de los organismos de seguridad.

Abogados de la Fiscalia del Distrito Nacional monitorearon el proceso investigativo
para garantizar que se respetaran los derechos de los detenidos en estaciones
policiales de alto volumen y en varias oficinas de la Direccion Nacional de Control de
Drogas (DNCD). La evidencia indica que los fiscales muchas veces consintieron las
practicas policiales impropias en lugar de insistir que cambiaran para ajustarse a las
normas constitucionales.

Condiciones Carcelarias y en los Centros de Detencidn

Las condiciones carcelarias eran de malas a extremadamente duras en muchas
prisiones, aunque los prisioneros en “prisiones modelos” experimentaron mejores
condiciones. Fueron comunes los informes sobre maltratos y violencia de presos. Las
prisiones se encontraban seriamente superpobladas; las condiciones sanitarias y de
salud eran pobres, y algunas prisiones estaban fuera del control de las autoridades y
efectivamente gobernadas por pandillas criminales de presos armados. Un
sentimiento comun entre los guardias de las prisiones es que aunque ellos controlan
el perimetro de la prisidon, dentro de la misma los presos a menudo tienen sus
propias reglas y crean su propio sistema de justicia.



Las partidas presupuestarias para necesidades tales como alimentos, medicina y
transporte no eran suficientes. La mayoria de los prisioneros tienen que mendigar o
comprar alimentos de los residentes de los barrios cercanos a las prisiones u
obtenerla de familiares. Los presos a menudo no eran transportados a sus causas a
no ser que pagaran sobornos a los guardianes (refiérase a las secciones 1.d. y 1.e.),
y los visitantes a menudo tenian que sobornar a los guardias para poder visitar a los
prisioneros. Similarmente, los detenidos tenian que pagar sobornos para que se les
permitiera acceder al entrenamiento vocacional que se ofrece en algunas
instalaciones. Oficiales carcelarios a menudo aceptaron sobornos a cambio de
recomendar que al preso se le diera un permiso para que fuera puesto en libertad
por razones de salud. Las prisiones a menudo no ofrecieron el debido cuidado
meédico a los presos, en tanto que presos inmovilizados por el VIH/SIDA y otras
enfermedades terminales no fueron transferidos a hospitales.

Segun la Direccion General de Prisiones, habia aproximadamente 15,400 presos y
detenidos en 35 prisiones con una capacidad instalada para aproximadamente 9,000
detenidos. Virtualmente todas las prisiones experimentaron una sobrepoblacion
extrema. La Victoria, que es la prision mas grande del pais, tenia mas de 3,700
presos en unas instalaciones disefiadas para 1,600, y con camas para menos de
1,800 internos. Los oficiales estiman que la totalidad del sistema de prisiones ofrece
6,300 camas, lo que deja a méas 7,000 presos durmiendo en el suelo.

Aunqgue es un guardia que se reporta al Procurador General quien es técnicamente el
responsable de administrar cada prisidn, en la practica son oficiales militares y
policiales encargados de la seguridad (generalmente nombrados por un periodo de
solo tres a seis meses) quienes estan a cargo de la mayoria de las prisiones.
Aproximadamente el 80 por ciento de los guardias de las prisiones eran oficiales
policiales y militares en lugar de oficiales civiles correccionales.

Continuaron los alegatos de trafico de drogas y de armas, de prostitucion, y de
abuso sexual dentro de las prisiones.

Continuaron existiendo secciones especiales dentro de las prisiones donde estuvieron
internos oficiales policiales condenados por actividad criminal, incluyendo a unos
cuantos conocidos abusadores de los derechos humanos.

Las autoridades fiscales traspapelaron expedientes claves asociados con el motin y el
fuego que mato al menos a 136 presos en la Prision de Higley, y no se obtuvo
condenas.

Generalmente se separaron a las mujeres de los hombres. La mitad del total de la
poblacién femenina fue retenida en prisién s6lo para mujeres. Las condiciones en los
pabellones de mujeres eran generalmente mejores que las condiciones en los
pabellones de hombres. A las internas mujeres, a diferencia de sus contrapartes
hombres, se les prohibieron las visitas conyugales. A las que parieron en las
céarceles se les permiti6 mantener a sus hijos por al menos un afio.

Las autoridades muchas veces detuvieron a jovenes con la poblacién carcelaria
general y muchas veces trataron a menores como adultos y los encarcelaron en
prisiones en lugar de centros de detencion juveniles.



Debido a la seria sobrepoblacién, las autoridades en muchas instalaciones mas
pequenas, no segregaron a los presos de acuerdo a la severidad de su delito
criminal.

Se detuvieron a presos preventivos junto a presos condenados. La Direccién General
de Prisiones estim6 en un informe de abril que sdlo el 27 por ciento de los detenidos
en prisién habian sido condenados; el 73 por ciento restante estuvo en custodia
preventiva esperando juicio. Mas tarde en el afio, el director de prisiones estimé que
este numero habia bajado aproximadamente a un 60 por ciento. También se hicieron
pocos esfuerzos por segregar y proporcionar servicios a los enfermos mentales,
especialmente en las prisiones tradicionales.

Las autoridades continuaron la modernizaciéon de algunas prisiones para crear
carceles “modelo”; mejoraron las envejecidas plantas fisicas de las instalaciones
existentes, reemplazaron policias y militares con oficiales correccionales entrenados
profesionalmente bajo la autoridad del Ministerio Publico, y se enfocaron en la
rehabilitacion y el entrenamiento vocacional de los internos. En septiembre las
autoridades comenzaron la conversiéon y remodelacién de la Prisién de Salcedo en
una instalacién modelo. El Procurador General informé que la incidencia de
corrupcion dentro de estas prisiones se mantuvo al minimo. Sin embargo, esta
mejoria para algunos presos llegdé a expensas de otras en el sistema, porque cuando
una instalacion es convertida en modelo, el exceso de internos es transferido a otros
lugares, principalmente La Victoria, aumentando asi la presion sobre la ya super
poblada instalacién.

El gobierno autorizé visitas a las prisiones a observadores de derechos humanos y a
la prensa, y dichas visitas se produjeron en el transcurso del afio.

Arresto o Detencién Arbitraria

Aunque el Cadigo de Procesal Penal (CPP) prohibe la detencidn sin orden judicial
salvo en el caso de que el sospechoso sea atrapado in fraganti o en otras
circunstancias limitadas, los arrestos y detenciones arbitrarios siguieron siendo un
problema. Por ley, las autoridades pueden detener a una persona sin cargos hasta
48 horas. Se presentaron muchos informes de individuos encarcelados y luego
liberados con poca o ninguna explicacion del arresto.

Rol de la Policia y del Aparato de Seguridad

La Policia Nacional, el Departamento Nacional de Investigaciones (DNI), la Direccion
Nacional de Control de Drogas (DNCD), el Consejo de Seguridad Aeroportuaria
(CESA), el Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza (CESFRONT), el Cuerpo
Especializado de Seguridad Aeroportuaria (CESEP), y las Fuerzas Armadas (el
Ejército, la Fuerza Aérea y la Marina de Guerra) conforman las fuerzas de seguridad.
La Secretaria de Estado de Interior Y Policia es la responsable de tomar decisiones de
politicas que afectan a la Policia. La responsabilidad doméstica de los militares
incluye mantener el orden publico y proteger a las personas y las propiedades. Los
militares, el CESA, el CESFRONT y el CESEP estan bajo el mando del Secretario de
las Fuerzas Armadas; el DNI y la DNCD, con personal tanto policial y militar, se
reportan directamente al Presidente.



Las Fuerzas Armadas continuaron proporcionando tropas para apoyar a la Policia
nacional en sus patrullajes nocturnos en Santo Domingo, Santiago y otras areas del
pais.

Un nuevo Jefe de la Policia nombrado en agosto anuncié una politica de tolerancia
cero a los abusos y las violaciones de los derechos humanos, y dijo que tenia tres

prioridades: mejorar el entrenamiento, aumentar la transparencia, y modernizar el
equipo y la infraestructura. Sin embargo, desde el nombramiento del nuevo jefe,

continuaron los informes de hechos de uso cuestionable de la fuerza.

La Unidad de Asuntos Internos realizé investigaciones sobre las acusaciones graves
de mala conducta a miembros de la Policia Nacional. Estos casos involucraron la
agresion fisica, las amenazas de muerte, uso inapropiado de un arma de fuego,
agresion verbal, asaltos y robos. Al mes de junio las autoridades expulsaron a 767
policias, ademas de 2,233 que fueron previamente expulsados por mala conducta
grave, y acusaron a méas de 208 oficiales por delitos cometidos mientras estaban
trabajando, comparados con 628 descubrimientos de mala conducta delictiva en los
primeros 10 meses del afio anterior.

En muchas ocasiones oficiales policiales intentaron solicitar sobornos de individuos
que enfrentaban el arresto o la imposicién de multas. Observadores locales de
derechos humanos reportaron algunas ocasiones en las que las autoridades de
inmigracion recogian a obreros de la construccion y labriegos haitianos y dominico-
haitianos, asi como a otros trabajadores manuales, pero funcionarios de la Secretaria
de Trabajo reportaron que esto pasé menos frecuentemente que en 2006.
Alegadamente oficiales tomaban a grupos de personas de piel mas oscura o con
“aspecto de haitianos” a edificios vacios justo luego de recibir sus pagos para
extorsionarlos. ONG'’s alegaron corrupcion entre los oficiales militares y de migracion
estacionados en los puestos de la frontera y notaron que estos oficiales algunas
veces fueron complices en el transito ilegal de trabajadores haitianos hacia el pais.

El Instituto para la Dignidad Humana, rama de la Policia Nacional, realizé cursos de
entrenamiento a los oficiales policiales. En el curriculum policial revisado, tanto los
oficiales nuevos como los ya existentes recibieron entrenamiento en derechos
humanos y civiles asi como mas entrenamiento técnico. Ademas, el curriculum de la
Academia de la Policia incluyé una politica concerniente al uso de la fuerza, en la que
se entrend a algunos oficiales policiales para atrapar a sospechosos con menos
fuerza letal.

El entrenamiento para el personal militar y de la DNCD en listado, abarcé instruccion
en derechos humanos. El Instituto Militar de Derechos Humanos ofrecié diplomas de
cursos sobre derechos humanos y regularmente envié representantes a unidades
fronterizas a obtener entrenamiento obligatorio en derechos humanos.

Detencidon y Arresto

La Constitucidon contempla que el acusado no puede ser retenido por mas de 48
horas sin sometimiento ante las autoridades judiciales. También estipula el recurso
de poder solicitar un Habeas Corpus. Cualquier persona detenida por mas de 48
horas sin ser formalmente acusado tiene el derecho de presentar un recurso de
Habeas Corpus. El juez que presida en la audiencia de habeas corpus tiene la
potestad para ordenar la libertad de la persona cuando ésta haya sido detenida por



mas de 48 horas sin que formalmente se presentaran cargos contra ella o cuando no
haya pruebas suficientes del crimen para seguir deteniéndolo. La decisién del juez
para liberar al preso esta sujeta a apelacion por parte del fiscal.

A pesar de las disposiciones anteriores, a veces la policia detenia al sospechoso con
fines de investigacion o interrogatorio mas alla del limite de 48 horas. La Policia con
frecuencia detenia a todos los sospechosos y testigos de un crimen y usaba el
proceso investigativo para determinar quiénes eran inocentes y ameritaban ser
liberados y a quiénes deberian mantener en prision. Alun asi, las exitosas audiencias
de habeas corpus redujeron significativamente estos abusos.

Dada la ineficiencia de los tribunales y la corrupcion dentro del sistema judicial, una
cantidad significativa de acusados a quienes se les dio fianza no comparecieron ante
los tribunales para un juicio. Aungue otorgada anteriormente sélo a algunos
acusados, la fianza se hizo mas comun bajo el nuevo Codigo Procesal Penal, que
exige una revision judicial de las detenciones en un punto mas temprano de un caso
criminal, pero el sistema prob6 ser inadecuado para evitar que los acusados se
desaparezcan.

La ley contempla la asesoria legal a los acusados indigentes, pero la mayoria de los
detenidos y presos que no pueden costear los servicios de defensa no encontraron
acceso rapido a dicha asesoria legal. La Oficina Nacional del Defensa Judicial, con el
apoyo de donantes extranjeros, ofrecid servicios de asesoria legal y representacion
judicial a personas indigentes, pero las limitaciones de los recursos tuvieron como
resultado un inadecuado nivel de personal empleado. EIl gobierno continué con su
programa para entrenar a los defensores publicos sobre cambios relevantes
ocasionados por la entrada en vigor del nuevo Cédigo Procesal Penal y expandio el
entrenamiento a los fiscales. Como manda la ley, la Procuraduria General puso
mayor énfasis en proporcionar asistencia las victimas de crimenes mediante la
conduccioén de casos civiles para las victimas que no tenian los medios para contratar
un abogado privado.

La Policia continud la préactica, aungue menos frecuentemente, de hacer barridas o
redadas en comunidades de bajos ingresos y alta criminalidad, durante las cuales
arrestaron y detuvieron a individuos sin orden de arresto, supuestamente para
luchar contra la delincuencia. Durante estas redadas, la policia arrest6 grandes
cantidades de residentes y confiscaron propiedad personal de los arrestados.

Muchos sospechosos sufrieron largas detenciones preventivas. Mediante el Codigo
Procesal Penal, el juez tiene la autoridad para ordenar que el detenido permanezca
bajo la custodia policial por un plazo de tres meses a un afio. De acuerdo a la
Direccion Nacional de Prisiones, el tiempo promedio de detencién preventiva
disminuy0, pero tipicamente estaba entre tres y seis meses. El tiempo servido en
detencidn preventiva contaba para completar una pena. El Ministerio Publico
implementd un nuevo sistema de rastreo de casos que les permitid a los fiscales
ajustarse mas efectivamente a las regulaciones sobre detencién preventiva y reducir
asi el numero de ocasiones en que se excedian los limites de tiempo del Cédigo.

Los menores retenidos en el Departamento para Menores del destacamento policial
de Villa Juana, generalmente se retenian mas alla del limite de 12 horas para el
envio del caso a la Fiscalia. La ley prohibe el interrogatorio de menores por parte de



la policia o en presencia de la policia; los fiscales y los jueces manejan el
interrogatorio.

La incapacidad de las autoridades penitenciarias de llevar a los acusados a las
citaciones judiciales provoco la posposicion de un porcentaje significativo de casos.
Con frecuencia se posponian las fechas de las audiencias de los presos porque no se
les llevaba de las prisiones a los tribunales o porque sus abogados, coacusados, o
testigos no aparecian. El gobierno carecia de fondos para transportar a todos los
acusados entre la prision y el tribunal. A pesar de las protecciones adicionales de los
acusados en el Cdédigo Procesal Penal, en algunos casos las autoridades seguian
reteniendo algunos acusados mas alla de las fechas limites aunque no hubiesen
cargos formales en su contra.

El poder judicial implement6 con éxito un nimero de medidas para reducir el atraso
grande de casos criminales mediante el anterior Cédigo Procesal Penal, y la Suprema
Corte de Justicia asigno jueces especiales (Tribunales de Liquidaciéon) dedicados
exclusivamente a resolverlos. Ademas, la Justicia establecié oficinas de servicios
judiciales en La Vega, Moca, y Puerto Plata que permitieron que se atendieran
asuntos urgentes que necesitaban de un juez (como la obtencién de una orden de
arresto o de allanamiento y la conduccién de comparecencias) las 24 horas del dia.

e. Negacion del Derecho a un Juicio Pudblico Justo

La ley establece un sistema judicial independiente; sin embargo, la independencia
judicial sigui6 en peligro por las practicas corruptas. La interferencia de parte de
entidades publicas, cuando ocurrid, tendié hacia los pronunciamientos publicos con
respecto a casos activos y persecucion selectiva, contrario a la intervencion directa
en los casos ya existentes. En ocasiones, sin embargo, jueces de tribunales
superiores intentaron influir incorrectamente en las decisiones de tribunales
inferiores.

El poder judicial comprende una Suprema Corte compuesta por 16 jueces, varias
cortes de apelacion, tribunales de primera instancia y juzgados de paz. Existen
tribunales especializados para manejar asuntos contenciosos de caracter fiscal,
laboral, de tierras y de menores. Un Consejo de la Magistratura selecciona a los
jueces de la Suprema Corte, aunque la composicion politica del consejo deja abierta
la posibilidad de nombramientos patrocinados. Los jueces de los tribunales inferiores
son seleccionados luego de pasar por unos rigurosos examenes de entrada, de
realizar un programa de entrenamiento, y de terminar exitosamente un examen.

El profesionalismo del sistema judicial sigui6 mejorando, en gran medida como
resultado de un programa de entrenamiento intensivo para los jueces luego de
entrar, asi como de la continuacién de una educacion legal. Sin embargo, la mayoria
de los jueces no pudieron manejar casos complejos, especialmente en las areas de
lavado de dinero y de fraude.

El profesionalismo de los abogados continud estando inconsistente, sin estandares
formales minimos para los abogados en general y para miles de personas ejerciendo
el Derecho sin el beneficio de al menos una preparacion académica minima. El
Colegio Dominicano de Abogados argumentoé consistentemente en contra de los



examenes para obtener el exequatur. Sin embargo, los defensores publicos y
fiscales estuvieron tipicamente bien calificados; sus organizaciones particulares
exigian pasar examenes de empleo objetivos.

Procedimientos Judiciales

La ley contempla la presunciéon de inocencia, el derecho de apelacion y el derecho a
confrontar o cuestionar a los testigos. La ley establece el derecho del ciudadano a no
ser privado de libertad sin juicio ni sin cumplir las formalidades legales o por otras
rezones que no sean las contempladas en la ley, el derecho a la no auto
incriminacion, y derecho de defensa ante un tribunal imparcial y publico. Los
acusados tienen derecho a permanecer en silencio. Hubo alegatos creibles de que las
autoridades violaban estos derechos en algunos casos, pero hubo un apego
mejorado al debido proceso ya que las autoridades se fueron familiarizando cada vez
mas con las modificaciones al Cédigo Procesal Penal.

Aunque previamente los tribunales policiales y militares ejercian jurisdiccién
exclusiva sobre los casos que involucran a miembros de los organismos de
seguridad, los tribunales civiles manejaron casos de muertes alegadamente
cometidas por miembros de los organismos de seguridad durante el afio.

Detenidos y Prisioneros Politicos
No se presentd ningun informe de prisioneros o detenidos por razones politicas.
Procedimientos Judiciales Civiles y Remedios

Existen tribunales de acusacion independientes para asuntos de Derecho Penal,
Comercial y Civil, y Laboral. Los tribunales para asuntos comerciales, civiles y
laborales, segun se informa, sufrieron largos atrasos en la adjudicacion de los casos,
aunque por lo general, se aplicaron sus decisiones. Como en los tribunales penales,
la indebida fluencia econémica y politica en las decisiones del tribunal seguia siendo
un problema.

Los ciudadanos tienen el recurso de amparo, un acto de reparacion de cualquier
violacién de un derecho constitucional, incluyendo violacion parte de cualquier
funcionario judicial. Sin embargo, este recurso raramente fue utilizado, excepto por
aquellos con abogados mas sofisticados.

f. Interferencia Arbitraria en la Intimidad, la Familia, el Hogar o la
Correspondencia

La ley prohibe la entrada arbitraria en una residencia privada excepto cuando la
policia esté en persecucion de un sospechoso o cuando el mismo sea atrapado al
momento de cometer un delito. La ley contempla que cualquier otro tipo de entradas
en los hogares requiere de la emision de una orden de allanamiento o de arresto por
parte de un juez. Sin embargo, en la practica, la policia perpetré allanamiento y
confiscaciones ilegales, incluyendo redadas sin orden judicial en residencias privadas
de muchos barrios pobres de Santo Domingo.



Aunque el gobierno niega el uso de las interceptaciones telefénicas no autorizadas y
de otros métodos subrepticios de interferencia en la vida privada de individuos y
familias, organizaciones que luchan por los derechos humanos alegaron que dichas
interferencias contintlan produciéndose.

Seccion 2 Respeto de las Libertades Civiles, Incluyendo:
Libertad de expresién y de prensa

La ley contempla la libertad de expresiéon y de prensa y en la practica, el Gobierno
generalmente respetd dichos derechos. Los individuos y grupos en general, pudieron
criticar publicamente y en privado al Gobierno sin que hubiera represalias.

Los periddicos y revistas presentaron diversidad de opiniones y de criticas. Hay ocho
diarios, y varios semanales, asi como varios periédicos en linea. En ocasiones los
editores practicaron la autocensura, especialmente cuando la cobertura pudiera
afectar negativamente los intereses econdmicos y politicos de los duefios de los
medios, como los juicios que siguieron a los grandes fraudes bancarios de 2003, ya
que los bancos y familias de banqueros eran los duefios de peridédicos prominentes.

En agosto, el periddico Listin Diario publicé editoriales con aseveraciones que fueron
firmemente negadas por Participacion Ciudadana, un grupo local de la sociedad civil,
que habia exhortado a que haya transparencia en el caso de fraude bancario del
Banco Intercontinental (Baninter) de 2003. El acusado principal, duefio de Baninter,
también es duefio de Listin Diario.

Habia muchas estaciones de radio y television privadas, emitiendo un amplio
espectro de opiniones politicas. El Gobierno controlaba una estacion de television.
Los medios de comunicaciéon internacionales pudieron operar libremente.

A diferencia del afio anterior, la Sindicato Nacional de Trabajadores de la Prensa no
reportd el asesinato de ningun periodista en el pais; sin embargo, reporté que las
autoridades civiles, policiales y militares, delincuentes y otras personas agredieron o
amenazaron a mas de 40 periodistas durante el afio. Entre enero y junio, la ONG
Reporteros sin Fronteras, reportaron mas de 25 amenazas de violencia en contra de
periodistas o de ataques fisicos a organizaciones noticieras en las que los
responsables eran muchas veces las fuerzas de seguridad. El gobierno hizo poco
para investigar las amenazas de violencia o de ataques fisicos a periodistas, pero un
tribunal negé una apelacion de Vladimir Pujols y reafirmé su condena a 30 afios por
el homicidio del periodista Juan Andujar en 2004. Un tribunal también condend a
personas involucradas en la muerte del periodista Orlando Martinez en 1975.

Libertad de Acceso al Internet.
No hubo restriccion por parte del Gobierno del acceso al Internet ni se presentaron
informes de correo electrénico, ni salas de chateo monitoreados el Gobierno. Los
individuos y los grupos podian hacer expresar pacificamente su opinion via Internet,

incluyendo el correo electrénico.

Libertad Académica y Eventos Culturales



No hubo restricciéon gubernamental sobre la libertad académica y los eventos
culturales.

b. Libertad de Asociacion y Reunion Pacifica

Libertad de Reunién

La ley contempla la libertad de reunién, pero las marchas y reuniones publicas
requieren de un permiso, generalmente concedido por el Gobierno. En algunas
ocasiones cuando los oficiales de la policia usaron la fuerza para disolver
manifestaciones publicas espontaneas, provocando lesiones a manifestantes y
observadores.

Libertad de Asociaciéon

La ley contempla la libertad de asociacién, y el Gobierno, en general, en la préactica
respetd este derecho.

C. Libertad de Culto

La constitucion contempla la libertad de cultos, y el Gobierno por lo general, respeté
dicha libertad. La ley prohibe la discriminaciéon por motivos religiosos, y muchas
denominaciones estuvieron activas.

La Iglesia Catoélica disfrutaba de muchos privilegios que no eran extendidos a otras
religiones, segun los términos del Concordato. Por ejemplo, el Cardenal tiene el
rango de un oficial militar y hay una Iglesia Catélica en el Palacio Presidencial. La
Iglesia Catélica también recibié fondos publicos para cubrir algunos de los gastos de
la misma tales como rehabilitaciones de iglesias.

Abusos y Discriminaciéon Sociales

No hubo informes de abusos sociales o discriminaciéon contra miembros de grupos
religiosos. La comunidad Judia es muy pequefia, y no hubo informes de actos
antisemitas.

Para mayor informacion, refiérase al Informe Internacional de 2007 sobre Libertad
de Religion.

d. Libertad de Movimiento, Personas Desplazadas Internamente, Protecciéon de
Refugiados, y Personas Apatridas.

La ley contempla la libertad de movimiento dentro del pais, viaje al extranjero,
emigracion y repatriacién, y el gobierno generalmente respet6 estos derechos en la
practica; sin embargo, hubo algunas excepciones. Grupos de derechos humanos
locales e internacionales reportaron que cientos de miles de personas sin
documentacion apropiada, incluyendo a inmigrantes haitianos, enfrentaron
obstéaculos al viajar tanto dentro como hacia fuera del pais.

La ley prohibe el exilio forzoso, y no se presentaron informes sobre su uso.



Aunque el gobierno reclamé que ya no practicaba la deportacion masiva, todavia
hubo incidentes reportados de repatriacion masiva. La nueva autoridad de control
fronterizo reportd que repatrié a 11,000 haitianos entre septiembre y noviembre.
Hubo informes creibles de que en la mayoria d esos casos el gobierno no siguié un
debido proceso, a pesar de los términos de un acuerdo bilateral con Haiti con
respecto a la repatriaciéon de haitianos indocumentados.

Proteccion de Refugiados

La ley estipula la concesiéon de condicion de refugiado o de asilo de conformidad con
la Convencién de la ONU de 1951 relativa a la Condicién Juridica y Social de los
Refugiados y su Protocolo de 1967, pero el Gobierno no ha creado un sistema de
proteccion de los refugiados. En la practica, el Gobierno ofrecié alguna proteccion
contra la expulsién, el regreso de personas a un pais donde haya razén para creer
que seran perseguidos. Esta proteccidén fue generalmente aplicada a individuos que
habian tenido acceso al proceso de refugio y se les habia emitido una prueba de que
eran refugiados o que tenian solicitudes pendientes. Sin embargo, el Gobierno no
aplico las normas acordadas con la oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para Refugiados (ACNUR) para mejorar la recepciéon y adjudicacion de las
solicitudes de refugio.

Una persona que solicite la condicion de refugiado debe ser referida por la Oficina
Nacional de Refugiados en la Direccion General de Migraciéon al Subcomité Técnico de
la Comision Nacional de Refugiados (CONARE), presidida por la Secretaria de
Relaciones Exteriores. El subcomité tiene la responsabilidad de presentar su
recomendacién a la Comisién, formada por miembros de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, el DNI y la Direcciéon General de Migracion. La Comisiéon en pleno tiene la
responsabilidad de tomar la decision final respecto a la solicitud, pero se reunio sélo
una vez durante los ultimos 13 afios. La Comision comprende a tres miembros del
subcomité, al Consultor Juridico del Presidente y a miembros de la Policia Nacional,
la Secretaria de Trabajo, y la Procuraduria General.

Hasta octubre, la Direccidén de Migraciéon reportdé mas de 300 solicitudes, casi todas
hechas por haitianos. Algunos de estos casos estan pendientes de decision desde el
2000. De acuerdo al Servicio Jesuita de Refugiados, una ONG, miles de otros
solicitantes de asilo presentaron quejas que no habian sido procesadas, dejando a
las personas en un estado de limbo legal. La mayoria de estos individuos carecian
de documentacion suficiente para obtener permiso de trabajar legalmente y ejercer
otros derechos, como la obtencion de documentos para sus hijos.

El Comité de Refugiados Politicos Unificados por sus Derechos continudé reportando
que los refugiados haitianos que solicitan renovar los documentos validos de
residencia fueron algunas veces deportados cuando los oficiales de inmigracién no
pudieron localizar sus expedientes en la imprecisa base de datos gubernamental.

La Convencion de 1951 de la ONU con respecto al Estatus de Refugiados establece
que los hijos de los refugiados también tienen derecho a la condicién de refugiado.
Se presentaron informes indicando a que los hijos de refugiados haitianos — aun
aquéllos nacidos de quienes tienen documentos de migracion — se les negaba
rutinariamente el certificado de nacimiento, asi como la educacion, la asistencia
sanitaria y la documentacién de seguridad. En este respecto, ellos recibian el mismo
trato que cualquier inmigrante indocumentado haitiano.



Personas Apéatridas

La Constitucion establece que toda persona nacida en el

pais es un ciudadano, excepto los hijos de diplomaticos o

de quienes estan “en transito”. Sin embargo, regularmente se les negd el registro
como ciudadanos a los hijos de padres haitianos en el pais amparados en la
excepcion de transito, ain cuando sus padres y abuelos hayan residido en por un
largo periodo de tiempo en el pais. En 2005, la Suprema Corte de Justicia dictamind
que el estatus de transito se aplica a los hijos de inmigrantes indocumentados.

Los consulados haitianos reportaron que estan legalmente autorizados a registrar
sélo los nacimientos que son declarados dentro del periodo de tiempo de un afio. A
los padres que declaran un nacimiento se les requiere presentar formas validas de
identificacion para hacer el registro. Una cantidad significativa de haitianos en el
pais no pudo cumplir con estos requerimientos, y por lo tanto sus hijos permanecen
indocumentados. En consecuencia, miles de personas de ascendencia haitiana,
nacidos en territorio dominicano, son funcionalmente apatridas; un estimado ubicé
la cantidad entre 600,000 y un millbn de personas.

Los dominicanos y los dominicanos de ascendencia haitiana que no disponen de
documentos de identidad o de ciudadania enfrentaron obstaculos para viajar tanto
dentro como fuera del pais. Ademas, las personas que son indocumentadas no
pueden obtener una cédula de identidad y electoral. Las personas sin cédula tienen
acceso limitado al sector formal de trabajo, a la educaciéon publica superior, al acta
de matrimonio o de nacimiento, a los servicios formales de la economia como los
bancos y préstamos, acceso a los tribunales y a los procesos judiciales, y a poseer
tierras y propiedades.

Funcionarios del gobierno muchas veces tomaron medidas fuertes relacionadas con
personas de ascendencia haitiana. En marzo la Junta Central Electoral (JCE) les
ordend a los funcionarios que se abstuviesen de emitir, firmar, y copiar certificados
de nacimiento a individuos cuyos padres fuesen extranjeros y que no probaran
legalmente su residencia. Esto dio como resultado casos de cancelacion retroactiva
de documentos de identidad y de nacimiento, muchos pertenecientes a personas de
ascendencia haitiana. EIl gobierno declaré que dichas cancelaciones se basaron en la
evidencia de que los certificados se habian obtenido de forma fraudulenta y de que
300 involucraban a padres haitianos. Sin embargo, los criticos alegaron que las
revocaciones estaban dirigidas a personas cuyos padres fuesen haitianos o que cuyos
nombres sonaran haitianos. ONGs reportaron algunos casos de menores que al
cumplir los 18, solicitaron una cédula, y les cancelaron sus actas de nacimiento en el
libro de registros, y les negaron sus solicitudes de cédula para poder votar; no
obstante, funcionarios de la Junta Central Electoral declararon que ellos no conocian
de ningun caso. Las ONGs también informaron que funcionarios del gobierno
intensificaron esta practica durante el afio.

En marzo la Junta Central Electoral cre6 un sistema de registro que les permite a los
nifos nacidos en el pais, de padres que no son residentes legales, recibir un acta de
nacimiento especial. Esto incluy6 un libro de registro para extranjeros (Libro de
Extranjeria). Las regulaciones estipularon que los hijos de padres que no sean
residentes legales del pais y que tengan documentacion de su pais de origen pueden
registrar a sus hijos en el libro de extranjeria, luego de lo cual a los padres se les da
un reporte oficial de nacimiento, el cual no confiere ciudadania. Sélo los nifios que



nacen en hospitales son elegibles para ser registrados en el libro. A los hijos de
madres indocumentadas se les da un acta de nacimiento provisional hasta que la
madre obtenga sus documentos. Una madre indocumentada puede hacer una
declaracion tardia en el registro civil presentando las actas de nacimiento de sus
padres. Sin embargo, la mayoria de madres indocumentadas no pudieron cumplir
con este requisito ya que sus padres tampoco tenian documentos.

En octubre la Junta Central Electoral le negé a Norberto Selvi una copia de su acta
de nacimiento. Selvi, nacido y criado en San Luis, tenia un pasaporte pero
necesitaba un acta de nacimiento nueva. La prensa reportdé que un juez de la Junta
ordend que a Selvi no se le emitiera un acta de nacimiento ya que sus padres eran
haitianos.

ONGs locales reportaron que desde la implantacion del libro de extranjeria, los
hospitales y los registros civiles no registraron a numerosos nifios padres haitianos.

En 2005 la Corte Interamericana de Derechos Humanos determind que el gobierno
habia violado el derecho a la nacionalidad de dos nifias dominicanas de ascendencia
haitiana al negarles actas de nacimiento. En marzo la Secretaria de Relaciones
Exteriores le dijo a la corte que el gobierno habia hecho el pago impuesto por la
corte a las dos nifias, pero no hubo mas acontecimientos con respecto a otorgarles la
nacionalidad.

Seccion 3 Respeto a los Derechos politicos: Derecho del Ciudadano a Cambiar su
Gobierno

La ley otorga a los ciudadanos el derecho a cambiar su gobierno por la via pacifica,
y los ciudadanos ejercieron dicho derecho, en la practica, mediante elecciones
periddicas, libres y justas celebradas sobre la base del sufragio universal. Los
miembros activos de la policia y el personal militar no pueden votar ni participar en
actividades politicas partidistas.

Elecciones y Participacion Politica

En el 2004 el candidato del PLD, Leonel Fernandez, obtuvo la presidencia en unas
elecciones generalmente descritas como libres y justas por la Organizacion de
Estados Americanos, por observadores independientes, y por la Junta Central
Electoral. Los observadores también describieron las elecciones congresuales y
municipales de 2006 como generalmente libres y justas.

Por ley, los partidos deben reservar a las mujeres el 33 por ciento de los puestos en
sus listas de candidaturas para el Congreso Nacional y los consejos municipales; en
la practica, los partidos colocaban a las mujeres tan abajo en sus listas. Habia dos

mujeres entre los 32 miembros del Senado y 33 mujeres de los 178 miembros de la
Céamara de Diputados, 3 mujeres en el Gabinete, y 5 mujeres entre los 16 jueces de
la Suprema Corte.

Corrupcidén y Transparencia Gubernamental
La ley dispone de penalidades criminales para la corrupcion en el sector publico; sin

embargo, el gobierno no aplico la ley efectivamente, y hubo funcionarios
involucrados en practicas de corrupcion con impunidad. De acuerdo a los indicadores



de gobernabilidad en todo el mundo del Banco Mundial la corrupcién gubernamental
fue un problema serio.

Funcionarios del gobierno llevaron a juicio una cantidad de casos de corrupcion del
sector publico y privado, aunque parecia que habia desgano de parte de las
autoridades para investigar seriamente y preparar para juicio aquellos casos que
involucran a altos funcionarios gubernamentales ya sea del actual gobierno como del
anterior. En aquellos casos que llegaron a juicio, la acusaciéon tuvo poco éxito en
obtener condenas o penas de prision. El uso de sanciones no judiciales como la
destitucion, o la transferencia, para con los miembros del servicio armado, los
oficiales policiales, y otros funcionarios gubernamentales menores involucrados en la
aceptacion de sobornos y otros comportamientos corruptos, se aceler6 pero en
ultimas instancias se proporcionaron incentivos insuficientes para contener los
pequefios y omnipresentes actos de corrupcion. La muy esparcida actitud de
tolerancia de la sociedad hacia al menos algunas formas de corrupcién complico el
problema.

Siguié operando una comisiéon presidencial para la ética y en contra de la corrupcién,
aunque con poco o cero impacto ya que carece de competencias bien definidas y
estructuras de toma de decisiones. La Oficina del Inspector General del Poder
Judicial, presidida por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, cancel6 a varios
jueces de bajo rango por comportamientos indebidos.

Los procesos judiciales relacionados con el colapso fraudulento del Baninter,
terminaron en octubre con la condena de tres acusados. Los comentaristas de la
sociedad civil consideraron el juicio, que comenzé en mayo de 2006, como un gran
reto a la impunidad; dos de los principales acusados, el antiguo presidente de
Baninter Ramon Baez Figueroa y el economista Luis Alvarez Renta, alegadamente
tuvieron fuertes nexos con los circulos politicos locales. El tribunal condend a esos
dos acusados a 10 afios de prisidn y a un tercero a 8 afos.

La ley exige que el presidente y el vice-presidente, miembros del congreso, algunos
presidentes de instituciones, y otros funcionarios como sindicos y regidores, asi como
a directores de impuestos internos y de aduanas, hagan su declaracion de bienes y
propiedades personales dentro del periodo del primer mes de ser nombrados y
cuando “terminen sus funciones”. Sin embargo, el cumplimiento fue desigual, la
verificacion inadecuada, y la informaciéon requerida no fue particularmente util. El
Departamento de Prevencién a la Corrupcion, oficina dentro del Ministerio Publico,
esta a cargo de revisar estas declaraciones. En un examen de verificacion, se
encontré que el 60 por ciento de las declaraciones tenian grandes errores en los
reportes, y una cantidad estaban incompletas.

La ley contempla el acceso publico a la informaciéon gubernamental, con ciertos
limites sobre la disponibilidad de la informacién publica sélo bajo circunstancias
especificas (tales como la protecciéon a la seguridad nacional), y establece penas de
seis meses a dos afios de prisién, y cinco afios de prohibicién de ocupar cargos
publicos a los funcionarios gubernamentales que obstruyan el acceso a la
informacioén publica. Un tribunal puede revisar la decisién de una institucién de negar
acceso a la informacién. El primer uso significativo de esta ley ocurrié en mayo,
cuando el periodista Luis Eduardo Lora (“Huchi”) demandé a las autoridades por los
documentos asociados al controversial y costoso proyecto subterraneo de obras
publicas. Aunque las autoridades judiciales inicialmente ordenaron la entrega de los
documentos, el poder ejecutivo apeld esta decision ante la Suprema Corte sobre la



base de “seguridad nacional”, pero ese tribunal le ordené al gobierno (OPRET)
proporcionar los documentos solicitados, y se cumplié con esta sentencia. Una
segunda solicitud de informacién sobre el staff diplomatico en el extranjero se
manejo sin incidentes.

Seccion 4 Actitud Gubernamental hacia las Investigaciones Internacionales y No
Gubernamentales de las Violaciones a los Derechos Humanos

Una cantidad de grupos pro derechos humanos nacionales e internacionales operaron
generalmente sin restriccion gubernamental, investigando y publicando sus hallazgos
sobre casos de derechos humanos. Aunque los funcionarios gubernamentales
generalmente cooperaron y estuvieron atentos a sus opiniones, los grupos de
derechos humanos que abogaban por los derechos de los haitianos y de las personas
de ascendencia haitiana fueron una excepcion importante y ocasionalmente se
encontraron con el acoso del gobierno.

En marzo la Junta Central Electoral presenté un memo interno recomendando que se
le retirara la ciudadania a la activista dominico-haitiana Sonia Pierre, una accion
vista por muchos como una represalia por su trabajo. El presidente de la JCE
consecuentemente desautorizé el informe interno de investigaciéon que se filtro,
declarando que la solicitud se habia hecho a solicitud de un congresista en particular.

Funcionarios gubernamentales protestaron en el extranjero por las muestras de
filmes documentales como los “Sugar Babies” y “El Precio del Azucar,” producido por
grupos activistas que abogan por mejores condiciones laborales y de derechos
humanos en la industria del aztcar. En junio, en un esfuerzo por silenciar a los
criticos en defensa de los derechos humanos, un cénsul general dominicano
encabezd6 un grupo de personas para interrumpir un evento publico donde el filme
“Sugar Babies” se estaba presentando, ocasionando que los anfitriones cancelaran
una discusion planeada para el final. En julio, el Senado aprob6 una resolucion
alegando que los criticos de las condiciones laborales en la industria azucarera
pertenecientes a la sociedad civil fueron motivados por un “profundo odio hacia la
nacion dominicana”.

Durante su visita de octubre, los Relatores Especiales de la ONU sobre Racismo y
Derecho de las Minorias, dijeron que ellos estaban muy preocupados por la seguridad
de los defensores de los derechos de personas de ascendencia haitiana.

Entre los principales grupos nacionales se encuentran el Comité Dominicano Pro
Derechos Humanos, la Comisiéon Nacional Pro Derechos Humanos, y el Instituto de
Santo Domingo Pro Derechos Humanos. Hay también otras organizaciones mas
pequenias, tanto laicas como religiosas, que abordan los derechos de la mujer,
asuntos laborales y los derechos de los haitianos.

El gobierno nunca aplicé una ley de 2001 que ordena la creacién de una oficina para
el Defensor del Pueblo, Ombudsman.

Seccion 5 Discriminacién, Abuso Social y Trata de Personas
Aunque la ley prohibe la discriminacién por razones de raza o género, dichas

discriminaciones existian, y el Gobierno rara vez reconocia su existencia ni se
esforzaba en combatirla.



La Mujer

La violaciéon sexual fue un problema serio y no reportado en su amplitud. Las
penalidades por violacion son de 10 a 15 afios en prisidon (o 10 a 20 afios en casos de
violacién de una persona vulnerable o bajo otras circunstancias atroces) y una multa
de aproximadamente de $ 3,300 a $ 6,600 (100,000 a 200,000 pesos). El estado
puede procesar a un sospechoso de violacién aun cuando la victima no presente
cargos, y las victimas de violacidon pueden presentar cargos contra sus cényuges.

Las victimas muchas veces no reportaron casos de violacion porque el miedo al
estigma social, asi como la percepcién de que la policia y el sistema judicial no
harian el reparo apropiado. La policia fue reacia a manejar casos de violacion y
muchas veces animaron a las victimas a buscar ayuda de las ONGs.

La violencia domeéstica contindia siendo un serio problema. Conforme a la Ley contra
la Violencia Domestica, el Estado puede someter a la justicia casos por violacion,
incesto, agresion sexual y otras formas de violencia doméstica. La penalizacién de
estos crimenes oscila entre uno y 30 afios de prisién y conllevan multas que van
desde los US$20 hasta US$7,000 (de 600 a 210,000 pesos dominicanos). Una ONG
local estim6 que el 24 por ciento de las mujeres entre los 15 y 49 afios de edad ha
sido victima de abusos fisicos.

En el Distrito Nacional, que incluye una gran parte de Santo Domingo con
aproximadamente el 10 por ciento de la poblacién del pais, la Fiscalia tenia una
Unidad de Prevencién de la Violencia y Atencion Especializada. Con 13 oficinas
satélites en la ciudad, donde las victimas de violencia pueden presentar denuncias,
obtener asesoria legal gratuita, y recibir atencion psicolégica y médica. Se instruyo a
la policia para que refiriera todos los casos de violencia doméstica y acoso sexual a
estas instancias. Cada una de las oficinas contd con psicologos profesionales como
parte del staff para aconsejar a las victimas de la violencia y para evaluar las
amenazas de peligro inminente de una denuncia. Estas oficinas tenian la autoridad
para emitir 6rdenes de restriccion inmediatamente después de recibir las denuncias.

Aunque la cantidad de denuncias recibidas por la Unidad de Prevencion de la
Violencia y Atencién Especializada aumenté, lo cual puede haber reflejado la
creciente conciencia sobre los recursos disponibles para las victimas, pocos casos
llegaron a juicio. Hasta octubre, la unidad recibié 9,950 casos de violencia de
género, de los cuales 8,596 fueron en contra de mujeres. Del total de casos,
desestimo 227, envi6 3,831 a mediaciéon, 710 a juicio, investigo 4,127 casos, Yy
declind 1,055.

La Direccién Nacional para Asistencia de las Victimas, coordina los esfuerzos de
instituciones oficiales y no gubernamentales para ofrecer servicios a las victimas de
violencia. Dicha instancia tiene tres oficinas en Santo Domingo y en otras tres zonas
del pais. Estas nuevas entidades no sélo aceptaron las denuncias de las victimas de
violencia de todo el pais, sino que ofrecieron asesoria legal y servicios de proteccion,
y cuando era necesario, las victimas fueron referidas a médicos o a psicélogos
especialistas. La Procuraduria General y la Secretaria de la Mujer, asi como varias
ONGs, llevaron a cabo programas de alcance y entrenamiento sobre violencia
doméstica y derechos legales.



La ONG Piedra Blanca oper6 un refugio para mujeres maltratadas y la Secretaria de
la Mujer apoyo las operaciones de un centro para victimas de violencia doméstica en
Bani, donde las victimas de abuso podian presentar la denuncia policial y recibir
asesoria.

La prostitucion es legal, aunque existen algunas prohibiciones contra las relaciones
sexuales con menores y es ilegal que terceros obtengan beneficio financiero
derivados de la prostitucion. Sin embargo, el Gobierno, en general, no aplico las
leyes sobre prostitucion. El turismo sexual seguia siendo un problema serio, sobre
todo en Las Terrenas, Sosla y Boca Chica. Varios grupos de derechos humanos
reportaron la constante prostitucion en los bateyes y en las zonas aledafias a la
capital. Las organizaciones no gubernamentales llevaron a cabo programas sobre la
prostitucion y explotacién sexual de menores dirigidos a los empleados de hoteles y
de las zonas industriales, a trabajadores sexuales de ambos sexos asi como a otros
grupos de alto riesgo.

La ley prohibe el acoso sexual en los lugares de trabajo, lo cual es considerado un
delito menor y conlleva una posible pena de 1 afio de prisién y una multa de hasta
US $333 (10,000 pesos); sin embargo, los lideres sindicales reportaron que las leyes
sobre acoso no fueron aplicadas y que el acoso sexual era un problema.

A pesar de que la ley contempla que la mujer disfrute de la misma condicién legal
que el hombre, en la préactica, la mujer sufre discriminacion. Las mujeres no
disfrutaron del estatus socio-econémico o de la igualdad de oportunidades con
respecto a los hombres, y los hombres mantuvieron la mayoria de las posiciones de
liderazgo en todos los sectores. En muchos casos las mujeres recibieron un pago
menor que los hombres en trabajos de igual contenido y de igual capacidad. Algunos
empleadores alegadamente hicieron examenes de embarazo a las mujeres antes de
contratarlas, como parte de los examenes médicos requeridos. Aunque es ilegal la
discriminaciéon basada en estos examenes, los lideres sindicales reportaron que a
menudo, a las mujeres embarazadas no se las contratd, y que las empleadas que
luego quedaban embarazadas, a veces, eran despedidas. No hubo ningln programa
gubernamental eficaz para combatir la discriminacién econémica contra la mujer.

Menores

El Gobierno declardé su compromiso con el bienestar y los derechos del menor y traté
de aumentar la proteccidon de ellos, haciendo hincapié en la eliminacién del trabajo
infantil. El Consejo Nacional para Nifios, Nifias y Adolescentes (CONANI), agencia
publica no perteneciente al Gabinete, coordina la politica publica de proteccion de los
derechos humanos del menor y de administra el nuevo cédigo. El gobierno no
cumplié con las disposiciones de la ley para que CONANI reciba al menos 2 por
ciento del presupuesto nacional y un minimo de 5 por ciento de los presupuestos
municipales para que sea dedicado a proyectos que beneficien a los menores.

Muchos nifios nacidos en el pais no fueron registrados al nacer. Un nifio que no se
registre después de su nacimiento queda indocumentado hasta que se haga una
declaracion tardia, y hubo limitaciones en cuanto a las declaraciones tardias. Los
nifnos indocumentados, particularmente los de ascendencia haitiana, enfrentaron
desafios para acceder a la educaciéon publica primaria (ver seccion 2.d.).

La educacion es libre, universal y obligatoria para todos los menores hasta el octavo
grado, pero los mecanismos legales sélo contemplan la escolarizacién primaria, que



ha sido interpretada como hasta el cuarto curso. A pesar de que la Secretaria de
Educacidén reporté una tasa de matriculacién del 92 por ciento en los niveles del 1 al
8, un estudio gubernamental estimé que el nivel promedio alcanzado por los
menores en las escuelas publicas era el quinto grado en las zonas rurales, y el sexto
grado en las zonas urbanas.

Varios programas gubernamentales ofrecieron asistencia médica a menores en los
hospitales publicos.

El abuso de menores, incluyendo abusos fisico, sexual y psicolégico, es un grave
problema. CONANI reporté 215 casos de abuso sexual, 224 casos de abuso fisico, y
251 casos de explotacion sexual comercial de nifios por debajo de los 18. Pocos de
estos casos llegaron a los tribunales, por miedo a la verguenza familiar, la falta de
recursos econdémicos, o a la falta de conocimiento sobre la asistencia legal
disponible. La Fiscalia de Santo Domingo informé que en la mayoria de los casos de
abuso, el acusado era una persona cercana al nifio, como un miembro de la familia o
un amigo cercano de la misma. La ley establece que un nifio maltratado sea llevado
a un ambiente de proteccion.

Segun los monitores nacionales, los casos de abuso infantil no son reportados en su
totalidad debido a la tradicional creencia de que los problemas familiares deben ser
tratados dentro de la familia. La ley contempla disposiciones sobre el abuso de
menores, incluyendo los maltratos fisicos y emocionales, la explotacion sexual y el
trabajo infantil.

La ley contempla penas de dos a cinco afios de prisién y una multad de tres a cinco
veces el salario minimo para las personas culpables del delito de abuso de un menor.
La multa se duplica si el abuso esté relacionado con la trata de personas.

La Direccion Nacional para Asistencia de las Victimas coordiné los esfuerzos de las
organizaciones oficiales y no gubernamentales para ayudar a menores victimas de
violencia y abuso.

La trata y la explotacion sexual de menores dentro del pais fueron graves problemas,
particularmente en las grandes areas urbanas y en los destinos turisticos populares.
Funcionarios gubernamentales establecieron que la prostitucién infantil muchas
veces se fundamento6 en las necesidades econdémicas. Entre febrero y noviembre, la
policia detuvo a 30 nifios sospechosos de prostitucion entre las edades de 10 y 16 en
Boca Chica, Las Terrenas, Playa Dorado, y Santo Domingo.

El trabajo infantil fue un problema serio en el sector informal de la economia
Trata de personas

Aunque la ley prohibe la trata de personas, se reportaron casos de trata de hombres,
mujeres y menores hacia el pais, desde el pais y dentro del pais.

Organizaciones internacionales estimaron que entre 30,000 y 50,000 mujeres
dominicanas trabajaron en la prostitucion alrededor del mundo, un tercio de las
cuales fue victima de la trata. Los paises principales de destino estuvieron en
Europa, el Caribe, y Latinoamérica. Los traficantes en el Caribe mantuvieron y en
algunos casos fortalecieron sus redes. Mujeres entre 18 y 25 afios de edad tuvieron
el mayor riesgo de ser traficadas. Muchas victimas eran madres solteras sin
educacion en busca de mejorar las condiciones de vida de sus hijos.



Hubo informes no confirmados de que en las plantaciones de azucar se habia dejado
de transportar nuevos trabajadores indocumentados desde Haiti por las medidas
severas del gobierno ante la inmigracion haitiana, la inversion de los productores
privados de azucar en la mecanizacion, y el cese de cultivos de cafia a gran escala en
las plantaciones estatales. Sin embargo, a fin de afio hubo ONGs que reportaron el
testimonio de testigos oculares que vieron traer a nuevos obreros para la cosecha,
algunos desde otros sectores agricolas, mientras otros fueron reclutados en Haiti.

ONGs estimaron que hubo cientos de grupos de trafico y trata de extranjeros
operando dentro del pais. De acuerdo con la ONG Centro para la Orientaciéon e
Investigacion Integral (COIN) y la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), las organizaciones de trata eran tipicamente pequefias organizaciones.
Individuos en el pais reclutaban a las personas para ser traficadas y obtuvieron
documentos de viaje y de identificacion. Los traficantes frecuentemente conocen a
las mujeres por medio de amigas y de la familia; ellos les prometen algun tipo de
empleo, obtienen documentos falsos o legitimos para las mujeres, y muchas veces
les retuvieron sus pasaportes luego de llegar al pais destino. Se ha reportado que
las organizaciones de trata recibieron de US$ 5,000 a US$ 8,000 (de 150,000 a
240,000 pesos) por la trata de una mujer con propdsitos de prostitucion.

La ley incluye penalidades por la trata de 15 a 20 afios de prisidon y una multa de
hasta 175 veces el salario minimo mensual. El Codigo del Menor establece
penalidades para el abuso sexual de nifios de 20 a 30 afios de prisiéon y multas de
100 a 150 veces el salario minimo.

La Unidad en Contra el Tréafico y Trata de Personas de la Procuraduria coordiné la
investigacion y persecucion de todos los casos de trata de personas. Las unidades
de la Policia Nacional, la Direccion de Migracion, y la Procuraduria General, se
enfocaron en la trata de personas, asi como también lo hizo el Comité
Interinstitucional para la Proteccion de la Mujer Migrante. El departamento contra el
trafico de la Direccion de Migracién coordind con la Procuraduria y la Policia Nacional
encontrar y procesar a las personas dedicadas al trafico de mujeres para la
prostitucion y la explotacion sexual comercial.

Dentro de la Procuraduria General, las estadisticas del Departamento de Trafico y
Trata de Personas, mostrd 16 investigaciones activas, tres sometimientos a la
justicia y cero condenas, debido a que ningun caso habia todavia alcanzado una
disposicion final. Se llevaron a cabo también investigaciones bajo otras leyes,
incluyendo una nueva ley criminalizando la distribucion electrénica de la pornografia
infantil, pero no se hicieron arrestos. En la Oficina de Trata y Tréafico de la Policia
Nacional, hubo 70 casos de trafico humano con acusaciones de fraude, mas que por
trata o tréafico.

Informes de prensa alegaron que funcionarios consulares y migratorios de alto nivel
se involucraron directamente en el trafico de nacionales chinos, algunos de los cuales
fueron victimas de la trata. EIl gobierno realizé esfuerzos para investigar a
funcionarios publicos que facilitaron, condonaron o fueron cémplices en las
actividades de trata o el trafico de inmigrantes, pero la falta de recursos y de acceso
a comunidades étnicas cerradas les impidieron llevar casos a la justicia. En junio, el
fiscal del Distrito Nacional present6 cargos contra Doris Altagracia Vasquez, una
funcionaria de alto nivel de la Secretaria de Estado de Trabajo, por involucrarse en
una organizacion de trafico atrayendo a los ciudadanos con falsas ofertas de trabajo



en Espafa y Canada. En los pasados tres afos la Direccion de Migracién cancel6 a
400 inspectores por posible participaciéon en el trafico y trata de personas.

En agosto la Policia rescaté a 14 mujeres haitianas en Santo Domingo que estaban
siendo forzadas a realizar actos sexuales para un portal de Internet pornografico.
Una de las mujeres presentd querella contra un nacional extranjero, declarando que
ella y otras mujeres estaban siendo forzadas a realizar actos lascivos y sexuales que
luego eran subidos a la red y vendidos por el Internet. El Fiscal del Distrito Nacional
acuso al nacional extranjero de tréafico de personas y lo deportd pero no acusé a dos
extranjeros adicionales. Las victimas del trafico fueron detenidas por viarios dias y
también deportadas.

El gobierno les proporcioné asistencia a algunas victimas del trafico tanto en el
extranjero como en el pais, pero confié en las ONGs y las organizaciones
internacionales para dar la mayoria de servicios de proteccién. La Secretaria de
Estado de Relaciones Exteriores desarrollé6 una red mundial de funcionarios
consulares entrenados para reconocer y asistir a las victimas de la trata de personas.
El gobierno continué trabajando con las ONGs para desarrollar programas de
entrenamiento laboral para las mujeres devueltas. Cuando se repatriaba del
extranjero a las victimas de la trata, se les daba un registro de control que iba a su
expediente policial oficial y eran entrevistadas por un inspector de migracién. Segun
el COIN, la mayoria de las victimas estaban demasiado avergonzadas o atemorizadas
para buscar accioén legal contra los traficantes, y las victimas recibieron limitada o
ninguna ayuda sicolégica.

Hubo varios refugios administrados por iglesias para los nifios que escapaban de la
prostitucion. Los refugios publicos para las victimas de la violencia doméstica
generalmente no fueron accesibles para las victimas del trafico. Sin embargo, por
primera vez en la vida, el gobierno puso a varias victimas extranjeras de la trata
bajo la custodia de la OIM luego de una detencién breve para procesarlas, en lugar
de mantenerlas en la carcel o en centros de detencion de inmigracién antes de su
deportacion. La OIM les ofreci6é asesoria psico-social a las victimas. En julio el
gobierno y algunos socios lanzaron una campafa de publicidad para la linea
telefénica directa de anti-trata de la Procuraduria General. Esta linea telefénica
directa, en existencia desde 2005, fue un recurso de informacién sobre la prevencion
del trafico, asi como un mecanismo para obtener acusaciones formales y denuncias.

En octubre, el Presidente cre6 una Comision Nacional contra la Trata de Personas
para combatir la trata por medio de la cooperacion interinstitucional con un plan
nacional. Las instituciones que conforman esta comisién son las Secretarias de
Estado de Relaciones Exteriores, Interior y Policia, Educacion, Turismo, Salud
Publica, de la Mujer y el Consejo Nacional para la Nifiez.

La Unidad de Prevenciéon del Departamento Contra el Trafico llicito y Trata de
Personas de la Procuraduria General, en coordinacién con las Secretarias de Trabajo
y de Educacién, continud sus entrenamientos de concientizacién en las escuelas del
pais. Los cursos ensefiaban a los nifios sobre los peligros del trafico de extranjeros,
la explotaciéon sexual comercial, y la trata de personas.

El COIN y la OIM ofrecieron asesoria a las mujeres que planeaban acepar ofertas de
trabajo en Europa y el Caribe oriental sobre migracién, salud y otros problemas,
incluyendo el peligro de la trata de personas, la prostitucion forzosa y la servidumbre
doméstica. El COIN administré el Centro de Salud e Informacion Migratoria para la



Mujer Migrante, el cual efectué campafias comunitarias de educacion en las zonas de
alto riesgo sobre diferentes asuntos, entre ellos, ciudadania, requisitos del trabajo
legal, el peligro de la trata de personas, y servidumbre doméstica. Con la ayuda de
la OIM, el COIN también ofrecié un nivel minimo de servicios clinicos y clases de
educacién para adultos a las mujeres repatriadas.

Personas Discapacitadas

A pesar de que la ley prohibe la discriminacién contra las personas discapacitadas,
estos individuos sufren discriminacion en el empleo y en la obtencién de otros
servicios. La ley provee el acceso fisico de las personas discapacitadas a todos los
edificios nuevos publicos y privados, pero las autoridades no aplicaron esta
disposiciéon. La Asociacion Dominicana de Rehabilitacién, que tiene 17 sucursales por
todo el pais, recibié un subsidio de la Secretaria de Salud Publica para ofrecer
servicios de rehabilitacion a los discapacitados.

La discriminaciéon contra personas con enfermedades mentales era frecuente y
existian pocos recursos destinados a los enfermos mentales.

Minorias nacionales, raciales y étnicas

Hay un gran prejuicio racial contra las personas de tez muy oscura, y el gobierno
hizo casi nada para lidiar con este problema. En particular, existe un gran prejuicio
contra los haitianos, un hecho que coloca en desventaja a muchos haitianos y
dominicanos de ascendencia haitiana, asi como a otros extranjeros de tez oscura.
Pocos oficiales del Gobierno reconocieron la existencia de dicha discriminacion; otros
negaron su existencia con regularidad y publicamente.

Las personas de color méas oscuro algunas veces reportaron que les negaban el
acceso a tiendas, bares nocturnos, y restaurantes. En julio, a varios extranjeros se
les neg6 la entrada a un popular bar en Santo Domingo, llamado Loft. El club ha
tenido un historial de negarles selectivamente la entrada a personas de complexién
mas oscura y cabello africano. En respuesta a una protesta de una mision
diplomatica extranjera, la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores emitié una
declaracién en la que estaba de acuerdo con la protesta.

Organizaciones no gubernamentales reportaron incidentes donde a las personas de
color mas oscuro se les negd el acceso o0 servicios en bancos, se les negé inscripciéon
en las escuelas privadas, y se les neg6 registro de nacimiento en los hospitales.

En su visita de octubre, los Relatores Especiales de la ONU para Racismo y Derechos
de las Minorias instaron a las autoridades a reconocer la existencia de racismo y
discriminacién en contra de las minorias, a adoptar un plan de accién nacional para
abordar el problema, a revisar la regulacion de la JCE que resulté en la revocacion de
documentos de identidad de haitianos y a cesar la repatriacién masiva de haitianos.

Los haitianos continGan inmigrando al pais en blusqueda de oportunidades
econdmicas, y el gobierno repatrié a muchos de ellos. Las autoridades de migracion
y las fuerzas de seguridad efectuaron durante todo el afio redadas periddicas para
localizar y repatriar a las personas indocumentadas de ascendencia haitiana.

Algunos de los que fueron sacados del pais reportaron que se les neg6 la oportunidad
de demostrar que eran residentes legales, de hacer los arreglos para sus familias y
propiedades, o expresar un miedo creible de persecucion o tortura si regresan a



Haiti. Los funcionarios de Migracién y de los organismos de seguridad algunas veces
confiscaron y destruyeron los documentos de residencia de los deportados. En
algunos casos los deportados con los debidos documentos legales, recibieron permiso
para regresar.

Muchos inmigrantes haitianos vivian en casuchas o campos de trabajo conocidos
como bateyes. Como en muchas areas pobres y en otras partes del pais, éstos eran
ambientes duros con poca o ninguna energia eléctrica, usualmente sin agua potable
en las llaves, y sin escuelas adecuadas. En muchos bateyes, la asistencia médica era
rudimentaria o no estaba disponible a tiempo y el agua limpia estuvo raramente
disponible. Muchos residentes de bateyes, sin documentacién, sentian que tenian
muy poca opcion que no fuera permanecer en sus comunidades, donde se sentian
relativamente seguros de los riesgos de deportacién y de acoso existentes en el pais.

Aunqgue las ONGs de derechos humanos, la Iglesia Catélica, y activistas describieron
las condiciones de vida en los bateyes como esclavitud en el mundo moderno, las
compafias privadas en el sector azucarero, llevaron a cabo mejoras en algunas
facilidades durante el afo.

Otros Abusos y Discriminaciones Sociales

Las personas con VIH/SIDA, sobre todo las mujeres, son victimas de discriminacion
en el trabajo y en otras partes. Se estima que entre 80,000 y 222,000 personas
estan infectadas por esta enfermedad en el pais. Conforme a la Alerta Pro-Derechos
Humanos y Amnistia Internacional, a los trabajadores de muchas industrias se les
administran las pruebas obligatorias del HIV en el trabajo o cuando van al médico o
solicitan seguro médico. Los trabajadores o pacientes con la enfermedad pueden ser
cancelados de sus trabajos o se les puede negar el debido cuidado médico. Aunque
la ley prohibe el uso de las pruebas del HIV para seleccionar a los empleados o para
servicios médicos no relaciones con dicha enfermedad, hubo casos conocidos en que
esta ley no fue aplicada, a pesar de que se presentaron quejas oficiales.

Seccién 6 Derechos de los trabajadores

a. Derecho de Asociacion

La ley contempla la libertad para organizarse en sindicatos, y todos los trabajadores,
exceptuando los militares y la policia, eran libres de organizarse y de unirse al
sindicato de su eleccién. La fuerza laboral organizada representaba un 8 por ciento
de la fuerza laboral. La ley provee el reconocimiento automético de un sindicato si el
Gobierno no actua con relacién a su solicitud en un plazo de 30 dias.

La ley que prohibe a las compafiias despedir a los organizadores o lideres sindicales,
fue aplicada de manera inconsistente, y las penalidades eran insuficientes para
impedir que los patronos violaran los derechos de los trabajadores. Hubo informes
de intimacion por parte de los patronos para impedir las actividades de los
sindicatos, especialmente en las zonas francas, aunque las empresas de zonas
francas deben cumplir con las leyes laborales nacionales. La Federacion Dominicana
de Trabajadores de Zonas Francas (FEDOTRAZONAS) denunci6 actividades anti-
sindicalistas en la empresa TOS Dominicana en Bonao. Hubo alegatos de que la
administracién de la compafiia realiz6 una campafia en contra de los miembros y
lideres del sindicato, la cual incluy6 incentivos en efectivo o promociones a cambio



de renunciar a la membresia y a las actividades del sindicato en un esfuerzo por
impedir el alcance de suficiente membresia para establecer negociaciones de
derechos colectivos. En octubre, una comision especial de la Secretaria de Estado de
Trabajo determiné que FEDOTRAZONAS tenia una mayoria de obreros y que tenia
que ocurrir una negociacion colectiva. Aunque en diciembre los propietarios iniciaron
accion legal en contra de la determinacion de la Secretaria y se negaron a participar
en negociaciones patrocinadas por el gobierno, mas tarde ellos retiraron la accion
legal y se reunieron informalmente con el sindicato.

El Congreso del Sindicato Internacional de Comercio, reporté que a los trabajadores
en una compafia de exportacion agricola en el norte del pais se les devolvian
repetidas veces sus solicitudes para registrar sus sindicatos, a pesar de cumplir con
los requisitos minimos de 20 miembros. La compafia alegadamente siguié haciendo
despidos masivos de 80 a 100 personas a la vez. Los trabajadores se las arreglaron
para obtener el registro legal del sindicato; sin embargo, la compafiia alegadamente
continudé su campafa anti-sindical y discriminé abiertamente a los miembros del
sindicato, a quienes se les forzé a trabajar tiempo extra y se les neg6 el agua y el
transporte dentro y hacia fuera de los campos.

b. Derecho a Organizacién y Negociacion Colectiva

La negociacién colectiva es legal y debe utilizarse en las empresas en las que el
sindicato ha logrado el apoyo de una mayoria absoluta de sus empleados. Pocas
comparfiias tienen pactos de negociacion colectiva y la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) consideraba que los requisitos para lograr tales pactos como excesivos
y un impedimento a la negociaciéon colectiva.

La ley establece un sistema de tribunales laborales para lidiar con las disputas. En
tanto varios casos lograron hacer su camino en las cortes laborales, el proceso
frecuentemente fue largo y los casos permanecieron pendientes por varios afios. Un
estudio hecho por la Fundacion para la Institucionalidad y Justicia, una ONG local,
demostré que el tiempo promedio de resolucidén de un caso era de 15.3 meses en los
tribunales de primera instancia y de 16.4 meses en los tribunales de apelacion.
Muchos participantes informaron que la mediacion facilitada por la Secretaria de
Estado de Trabajo fue el método mas efectivo para resolver las disputas entre los
trabajadores y las compafiias.

La ley contempla el derecho de huelga de los trabajadores (y para patronos del
sector privado, la prohibicion de entrada a la empresa a los empleados), pero las
huelgas formales no eran comunes. Los requisitos formales para una huelga incluyen
el apoyo de una mayoria absoluta de todos los empleados de la empresa estén o no
sindicalizados, un intento previo de resolver el conflicto por mediacion, notificacion
por escrito a la Secretaria de Trabajo y un periodo de espera de 10 dias después de
la notificacién antes de proceder con la huelga.

A los empleados del gobierno y al personal esencial de servicio publico no se les
permite hacer huelgas.

Unos pocos sindicatos representaban a un pequefio niUmero de obreros haitianos,
quienes estan bajo el amparo del Codigo Laboral sin tener en cuenta su situacion
legal. Varias ONG informaron que la mayoria de los obreros haitianos en las



industrias agricolas y de la construccién no ejercian sus derechos bajo el cédigo
laboral, temiendo la pérdida del empleo o la deportacién.

El Cdédigo Laboral se aplica en las 57 zonas francas (ZF) reconocidas por el gobierno,
las cuales empleaban aproximadamente 155,000 trabajadores. Segun el Consejo
Nacional de Sindicatos, los sindicatos estaban activos en s6lo ocho compafiias de ZF,
y sélo cuatro sindicatos habian establecido derechos de negociacién colectiva. Las
regulaciones sobre las condiciones de trabajo y su aplicaciéon en las zonas francas no
diferian mucho de las del resto del pais en general, aunque las condiciones laborales
eran a veces mejores, y el salario era ocasionalmente mayor. Las horas extras
obligatorias eran una préactica comun.

Se reporté intimidacion extensa y encubierta por parte de los patronos en las zonas
francas para prevenir la actividad sindical. Los sindicatos en las zonas francas
reportaron que sus miembros vacilaban en discutir las actividades sindicales en el
trabajo, aun en tiempo de descanso, por temor a perder sus empleos. La mayoria de
los sindicatos en las zonas francas estaban afiliados a la Federacidon Nacional de
Trabajadores de Zonas Francas o con FEDOTRAZONAS. FENATRAZONAS estimé que
menos del 10 por ciento de los trabajadores de zonas francas pertenecian a
sindicatos. Muchos de los principales fabricantes de las zonas francas tenian codigos
voluntarios de conducta que incluian clausulas sobre la proteccién de los derechos de
los trabajadores generalmente consistentes con la Declaracion de la OIT sobre de los
Principios Fundamentales y Derechos Laborales. Sin embargo, los trabajadores no
siempre conocian dichos cédigos o los principios contemplados en los mismos.

C. Prohibiciéon del Trabajo Forzado u Obligatorio

La ley prohibe toda forma de trabajo forzado u obligatorio, incluyendo nifios, pero
hubo informes de trafico de nifios dentro del pais. Las horas extras obligatorias,
practica comun, fue varias veces implantada por medio del cierre de las puertas o la
pérdida del pago o del empleo para quienes se negaran.

Prohibicion del Trabajo Infantil y Edad Minima de Empleo

A pesar que la ley prohibe el empleo de nifios menores de 14 afios y pone
condiciones explicitas al empleo a menores de 16 afios, el trabajo infantil sigui6
siendo un serio problema, aunque hubo evidencia que disminuy6 durante el afio. Un
programa de una ONG reporté que rescaté a 8,449 nifios de las condiciones laborales
de explotacion y evité que 16,990 nifios entraran a la fuerza laboral. Las
regulaciones limitaban el nimero de horas de trabajo para menores entre 14 y 16
anos a seis horas diarias, prohibian el empleo a personas menores de 18 en
ocupaciones peligrosas y en establecimientos donde se sirve alcohol, y limitaban el
horario nocturno. Se pueden aplicar multas y sanciones a las compafias que
emplean a menores de edad. Aunque el gobierno aplicé estas regulaciones en el
sector formal, el trabajo infantil fue un gran problema en el sector informal, fuera del
alcance de las regulaciones.

El trabajo infantil se practicaba principalmente en el sector informal de la economia,
en pequefios negocios, en domicilios y la agricultura. Muchas veces los menores
acompafiaban a sus padres al trabajo en los campos agricolas, en parte porque los
padres no tenian donde dejar a sus hijos, ya que las escuelas en el campo
sesionaban sélo unas pocas horas al dia. La explotacién sexual comercial de los
menores seguia siendo un problema, sobre todo en los destinos turisticos.



Continué habiendo evidencias inconclusas de que algunas familias pobres haitianas
hacian acuerdos para que familias dominicanas “adoptaran” y emplearan a sus hijos,
con la esperanza de asegurarles un mejor futuro. Los padres adoptivos cominmente
consideraron a los nifios como suyos, y algunas veces les daban a los padres
biolégicos un pago monetario o una compensacion en ropas y comida. En algunos
casos se reporta que los padres adoptivos no trataban al nifio adoptado como un
miembro pleno de la familia y esperaban que trabajara en la casa o en el negocio
familiar en vez de asistir a la escuela, lo cual resulté en una especie de servidumbre
forzada de los menores y adolescentes.

La Secretaria de Estado de Trabajo y otras instituciones gubernamentales, asi como
organizaciones de la sociedad civil, colaboraron con el Programa para la Eliminacién
del Trabajo Infantil de la OIT y otras organizaciones de derechos laborales
internacionales, para continuar con los programas de combate al trabajo infantil.
Estos incluian programas para eliminar el empleo de menores en zonas agricolas
peligrosas y en las regiones arroceras. El esfuerzo también incluia un programa para
combatir la explotacion sexual de menores en destinos turisticos populares como
Boca Chica, Sosla y Las Terrenas. Estos programas ofrecian apoyo psicolégico y
asistencia medica, devolvian a los nifios a las aulas, y reunificaban a los nifios con
sus familias y comunidades en la medida de lo posible. Los programas también
ofrecieron asistencia legal para menores victimas de la explotacion para arrestar y
procesar a los explotadores.

La Secretaria de Estado de Trabajo confirmd, a través de inspecciones al sitio que los
bateyes de los consorcios ya no utilizaban el trabajo infantil en sus propiedades.

Una fuente creible, sin embargo, declaré que el trabajo infantil todavia se podia
encontrar en estos establecimientos.

El Comité Nacional contra el Trabajo Infantil planea eliminar las peores formas de
trabajo infantil, establecid objetivos, identificd prioridades, y asigno
responsabilidades de manera que el trabajo explotador se combata eficientemente y
que el numero de nifios trabajando se reduzca significativamente para el 2016. En
2006 el plan retiré a 2,079 nifios del campo laboral y evité que 1,330 nifios se
involucraran en la explotacién laboral, y la segunda fase del plan comenzé en
diciembre.

Las Secretarias de Trabajo y de Educacién continuaron brindando apoyo a los
programas de Lucha Contra el Trabajo Infantil a través de la Educacion, los cuales
establecieron varios campamentos para una gran cantidad de nifios y adolescentes.

No hubo ninguna informacién confirmada en cuanto a trabajo infantil forzoso en el
sector formal.

e. Condiciones Laborales Aceptables

El poder ejecutivo fija los niveles de salario minimo para los empleados publicos, y el
Comité Nacional de Salarios fija los del sector privado, a excepcion de trabajadores
de las zonas francas, los ingenios, y las industrias de la construccion, hoteleras y
fabricantes de zapatos. El salario minimo mensual es de aproximadamente $139
(4,450 pesos) en las zonas francas y de $200 (6,400 pesos) fuera de las zonas
francas. El salario minimo para el sector publico era aproximadamente $81 (2,600



pesos) mensuales. El salario minimo para agricultores cubiertos por las regulaciones
sobre salario minimo era aproximadamente $4.70 (150 pesos) por hora para un dia
laboral de 10 horas. Los obreros de la cafia estuvieron sujetos a un salario minimo
especial mas bajo para la industria azucarera, $2.50 (80 pesos) al dia. El salario
minimo nacional no provee un estandar de vida decente para el trabajador y su
familia.

La ley establece un horario estandar de trabajo 44 horas a la semana y estipula que
todo trabajador tiene derecho a 36 horas de descanso ininterrumpido por semana.
La ley contempla el pago de las horas extraordinarias que son obligatorias en
algunas compafiias de las Zonas Francas.

En los ingenios azucareros, a los cortadores de cafia por lo general se les paga
conforme al peso de la cafia cortada en vez de percibir un salario por horas
trabajadas. Los cortadores de cafia sospecharon fraude en parte de los operadores
de estacion de peso y observaron que algunas veces los patronos no proveen
camiones o carretas para transportar la cafia recién cortada al final del dia, lo que
provoca que la remuneracion del obrero al completar el trabajo del dia sea inferior
porque la cafia se seca durante la noche y pesa menos. Funcionarios de la compafiia
negaron que hubiera retrasos en el transporte de la cafia, resaltando que cualquier
retraso iria en detrimento a la operacién de sus negocios. La cantidad de cafia que
un trabajador podia cortar variaba, pero la mayoria de los trabajadores mas jovenes
y en mejores condiciones fisicas pudieron cortar de dos a tres toneladas de cafia en
un dia, produciendo un salario de $5.00 a $7.50 (160 a 240 pesos). Sin embargo, a
los trabajadores mas viejos, con menores condiciones fisicas se les pagaba solo por
la cantidad de la cafia que ellos cortaron, adn si la cantidad era menor que el salario
minimo. Ademas, durante los seis meses fuera de la zafra, a los trabajadores en
algunas plantaciones de azlcar que optaron por permanecer en sus comunidades se
les ofrecian pequerios trabajos como desyerbar propiedades, lo cual generalmente
era insuficiente para ganar el salario minimo legal.

Las condiciones de los trabajadores agricolas eran pobres. Los trabajadores en la
industria azucarera, que vivian en los bateyes tenian escuelas, facilidades médicas,
agua potable y sistemas de alcantarillado inadecuados. Los empleadores en la
industria de la cafia de azUcar alegadamente retenian una porcién de los salarios
para garantizar su regreso para la proxima zafra. Los trabajadores de la cafa de
azucar muchas veces no recibieron los servicios médicos o pensiones debidos
aunque se hicieron las deducciones de sus pagos.

El Instituto Dominicano para la Seguridad Social (IDSS) establece las condiciones de
seguridad y sanitarias en el trabajo. Tanto el IDSS como la Secretaria de Trabajo
tienen un pequefio cuerpo de inspectores encargados de imponer los estandares. La
Secretaria de Trabajo tenia 195 inspectores activos. Los trabajadores se quejaron de
que los inspectores no estaban entrenados y que no respondian a las quejas de salud
y de seguridad. A pesar de que la ley requiere que los patronos ofrezcan un
ambiente de trabajo seguro, en la practica, los obreros no podian alejarse de
situaciones laborales peligrosas sin perder el empleo.



